
Планирование  и 

нормирование закупок 
ФЗ № 44  Глава 2 ст. 16,17,18, 19,21,23 п1 



Планирование вступило в силу  

с 1 января 2016 года  
Каждая государственная и муниципальная закупка должна быть запланирована!!! 

Заказчики обязаны утверждать два документа планирования: 

 План закупок на срок действия соответствующего бюджета три года ( 

если срок больше, то на весь срок) (ст.17 44ФЗ) 

Постановление Правительства Республики Алтай от 5 сентября 2016 года № 270 «Об утверждении Порядка 

формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Республики 

Алтай» 

 План-график  на год- это детализация плана по годам ( ст.21 44ФЗ) 

Постановление Правительства Республики Алтай от 16 мая 2016 года № 133 «Об утверждении Порядка 

формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 

Республики Алтай» 

 

 

 



Содержание плана и плана графика закупок 

ПЛАН 

закупок утверждается на срок закона о 

бюджете соответствующего уровня и включает 

в себя: 

ПЛАН-ГРАФИК 

утверждается на один финансовый год и 

включает в себя: 

1. Идентификационный код закупки; 

2. Цель осуществления закупки; 

3. Наименование объекта и (или) наименование 

объектов закупки; 

4. Объем финансового обеспечения осуществления 

закупки; 

5. Сроки (периодичность) осуществления планируемых 

закупок; 

6. Обоснование закупки; 

7. Информация о закупах товаров, работ, услуг 

технически и (или) технологически сложны, 

инновационны, специализированы, которые 

способны поставить, выполнить, оказать только 

поставщики(подрядчики, исполнители) имеющие 

необходимый уровень квалификации, а также 

предназначены для проведения научных 

исследований, экспериментов, изысканий, 

проектных работ ( в том числе архитектурно-

строительного проектирования); 

1. Идентификационный код закупки; 

2. Наименование и описание объекта закупки  с 

указанием  характеристик такого объекта, количеством 

поставляемого товара, объем выполняемой работы, 

оказываемой услуги; 

3. Планируемые сроки, периодичность поставки товара, 

выполнения работы или оказания услуги; 

4. Начальная (максимальная)цена контракта, цена 

контракта заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) 

5. Обоснование закупки 

6. Размер аванса, этапы оплаты (если предусмотрено); 

7. Дополнительные требования к участникам закупки 

(при наличии таких требований и обоснование таких 

требований); 

 



Содержание плана и плана графика закупок 
продолжение 

ПЛАН 

закупок утверждается на срок закона о 

бюджете соответствующего уровня и включает 

в себя: 

 

ПЛАН-ГРАФИК 

утверждается на один финансовый год и 

включает в себя: 

 

8. Информацию об обязательной  общественном 

обсуждении закупки товара, работы или услуги. 

9. Дополнительная информация (Пр. РФ/ высш. исп. 

орган гос. вл. субъекта/ местн. админ. 

8. Способ определения поставщика(подрядчика, 

исполнителя)  и обоснование выбора этого способа; 

9. Дата начала закупки; 

10. Информация о размере заявки участника и 

обеспечения контракта; 

11. Информация о применении критерия стоимости 

жизненного цикла товара или созданного в результате 

выполнения работы объекта( в случае применения  

указанного критерия) при определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя); 

12. Информация о банковском  сопровождении 

контракта. 

 



Идентификационный код закупки 

(ст.23 44ФЗ) 

Идентификационный код закупки  формируется с использованием кода бюджетной классификации, 
определенного в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, кодов 
общероссийских классификаторов, каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и может включать в себя иную информацию 

Указывается в следующих документах: 

  плане закупок; 

 Плане-графике; 

 Извещении об осуществлении закупки; 

 Приглашении принять участие в определении поставщика(подрядчика, исполнителя); 

 Документации о закупке; 

  В контракте; 

 В иных документах. 

До 1 января 2017 года идентификационный код закупки формируется на основе кода бюджетной 
классификации, кодов общероссийских классификаторов. (ч.12 ст. 112 44ФЗ) 

 

consultantplus://offline/ref=5EABCE44225E70BB090088E1548E62A011A5FA4AEC0E265FC442AB5D24BA1E13CDEFC9671FE3DD76fDf5E
consultantplus://offline/ref=5EABCE44225E70BB090088E1548E62A011A5FA4AEC0E265FC442AB5D24BA1E13CDEFC9671FE3DD76fDf5E
consultantplus://offline/ref=5EABCE44225E70BB090088E1548E62A011A5FA4AEC0E265FC442AB5D24BA1E13CDEFC9671FE3DD76fDf5E
consultantplus://offline/ref=5EABCE44225E70BB090088E1548E62A011A5FA4AEC0E265FC442AB5D24BA1E13CDEFC9671FE3DD76fDf5E
consultantplus://offline/ref=5EABCE44225E70BB090088E1548E62A011A5FA4AEC0E265FC442AB5D24BA1E13CDEFC9671FE3DD76fDf5E
consultantplus://offline/ref=5EABCE44225E70BB090088E1548E62A011A5FA4AEC0E265FC442AB5D24BA1E13CDEFC9671FE3DD76fDf5E


Цель осуществления закупки 

Закон определяет 
следующие цели 

закупок  

ст. 13 44ФЗ 

1) достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных 
государственными программами Российской Федерации (в том числе 

федеральными целевыми программами, иными документами стратегического и 
программно-целевого планирования Российской Федерации), государственными 

программами субъектов Российской Федерации (в том числе региональными 
целевыми программами, иными документами стратегического и программно-
целевого планирования субъектов Российской Федерации), муниципальными 

программами; 

2) исполнения международных обязательств Российской 
Федерации, реализации межгосударственных целевых программ, 

участником которых является Российская Федерация, за 
исключением исполняемых в соответствии с пунктом 1 настоящей 

статьи государственных программ; 

3) выполнения функций и полномочий государственных органов Российской 
Федерации, органов управления государственными внебюджетными фондами 

Российской Федерации, государственных органов субъектов Российской 
Федерации, органов управления территориальными внебюджетными фондами, 

муниципальных органов, за исключением выполняемых в соответствии с 
пунктами 1 и 2  



Обоснование закупок 
(ч.6 ст.18) 

Заказчик должен обосновывать каждую свою закупку при формировании 
плана закупок и плана графика. 

В планах закупки  необходимо обосновывать, каким именно образом 
объект закупки послужит достижению указанных целей. 

В планах графиках обосновывается начальная (максимальная) цена 
контракта и способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 

в том числе дополнительные требования к участникам закупки. 



Оценка обоснованности осуществления закупок  

проводится в ходе мониторинга закупок, аудита в сфере 

закупок и контроля в сфере закупок 

Если закупка признана  
необоснованной 

соответствующим 
уполномоченным 

контрольным органом 

Выдается предписание 
об устранении 
выявленных 
нарушений 

законодательства 

Привлекают к  

административной 
ответственности лиц, 

виновных  в 
нарушениях 

требований  44-фз 



Кто формирует план закупок 

План закупок формируется  Г(М) заказчиком в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов 
соответствующих уровней. Заказчиком бюджетным учреждением при планировании финансово-
хозяйственной деятельности БУ 

Утверждается  в течении 10 рабочих дней  после доведения объема прав в денежном выражении  

(после утверждения плана  ФХД деятельности бюджетного учреждения) 

В течении 3 рабочих дней со дня утверждения или изменения план закупок 
подлежит размещению в ЕИС в сфере закупок( за искл. сведений 

составляющих гос. тайну)  



Формирование ПЛАНА-ГРАФИКА закупок 
Порядок формирования, утверждения и ведения планов графиков  установлен   

Постановлением Правительства Республики Алтай  

от 16 мая 2016 года № 133 

Утверждается заказчиком  в течение  10 рабочих дней после получения заказчиком 
прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или 

утверждения плана ФХД. 

 Утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат 
размещению в ЕИС в сфере закупок  в течение 3 рабочих дней с даты утверждения 

или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих 
государственную тайну. 

Часть 11 ст. 21  Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть 
осуществлены. 

В соответствии с  ч.12 ст. 21 не допускаются размещение в ЕИС в сфере закупок  извещений 
об осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, направление 

приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 
закрытым способом, если такие извещения, документация, приглашения содержат 

информацию, не соответствующую информации, указанной в планах-графиках. 

 



Нормирование в сфере закупок (ст.19) 

Нормированием в сфере закупок подразумевает регулирование 

качественных, количественных и ценовых характеристик закупаемой 

продукции через два вида: 

1) установление предельных требований к  товарам, работам, услугам (в том 

числе  предельных цен); 

2) установление нормативных затрат на осуществление функций. 

Требования к товарам, работам 

услугам ( в том числе предельные 

цены) 

Нормативные затраты на 

обеспечение  функций 

Распространяется : 

-бюджетные учреждения, 

-государственные органы, 

-муниципальные органы,  

-органы  управления 

государственными внебюджетными 

фондами, 

-казенные учреждения 

Распространяется: 

-государственные органы, 

-муниципальные органы,  

-органы  управления 

государственными внебюджетными 

фондами, 

-казенные учреждения 

 



 Ст. 19 44-ФЗ описан каскадный принцип установления правил 

нормирования: 

 вышестоящие инстанции устанавливают общие правила и могут задавать 

некоторые пределы по характеристикам и ценам закупаемых товаров, работ, услуг, а 

нижестоящие инстанции уточняют их и доводят до конкретных учреждений. 

3. Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы устанавливают для 
себя и подведомственных казенных учреждений 

3.1. требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены) – ведомственные перечни нормируемой 
продукции; 

3.2. нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений. 

 

2. Высшие органы исполнительной власти субъектов РФ, местные администрации руководствуются общими правилами и  устанавливают: 

2.1. требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению 
их исполнения ( постановление Правительства РА от 20 июля  2016 г. № 216); 

2.2. правила определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены) – обязательные 
перечни нормируемой продукции  (постановление Правительства РА от 5 сентября 2016г. № 269), и правила определения нормативных затрат 

на обеспечение функций государственных органов РА (включая подведомственные казенные учреждения), Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования РА(утв. постановлением Правительства РА от 11 августа  2016г. № 234) 

1. Правительство РФ устанавливает ОБЩИЕ ПРАВИЛА нормирования, в том числе: 
1.1. общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и 

обеспечению их исполнения (см. постановление Правительства РФ от 18 мая 2015 г. № 476; 
1.2. общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные 

цены) (утв. постановлением Правительства от 2 сентября 2015 г. № 926) и общие правила определения нормативных затрат на 
обеспечение функций госорганов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая 

соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) 

 



Виды нормирования 
 

Нормативные затраты – определение 

предельных объемов затрат в денежном 

выражении на обеспечение функций 

конкретного должностного лица (групп 

должностных лиц)  

 

Нормирование на основе требований к 

товарам (работам, услугам) – определение 

значение свойств товара, которые 

обуславливают его пригодность для 

эксплуатации в целях оказания 

государственных (муниципальных) услуг, 

выполнения функций  

 

Формулы расчета учитывают:  

• нормативы материально- технического 

обеспечения органов;  

• сроки эксплуатации основных средств;  

• численность работников;  

• остатки основных средств и материальных 

запасов  

• цену единицы продукции (работ, услуг)  

 

 

Требования должны определять свойства 

товара:  

• функциональные;  

• эргономические;  

• эстетические;  

• технологические;  

• экологические;  

• надежности;  

• безопасности  

 



Субъекты Федерального закона № 44-ФЗ, 

на которых не распространяется 

нормирование  

  

 1. Нормативные затраты  лица, определенные в статье 15 
Федерального закона № 44-ФЗ:  

 бюджетные учреждения;  

 автономные учреждения;  

  государственные, муниципальные унитарные предприятия;  

  иные юридические лица. 

  2. Требования к объекту закупки  

 автономные учреждения;  

  государственные, муниципальные унитарные предприятия;  

  иные юридические лица.  




